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Promemoria kring avveckling av NSHU — Myndigheten for
natverk och samarbete inom hogre utbildning

NSHU avstyrker en nedlaggning av myndigheten enligt det férslag som getts i promemorian
fran Utbildningsdepartementet pa grund av att:

e ingen utvardering av myndighetens arbete &r gjord,

¢ ingen konsekvensanalys &r gjord,

e det inte finns ndgon motsattning i att ge larosatena okad frihet och samtidigt ha en
instans som stéttar larosatena kring dvergripande utvecklingsarbete,

o forslaget saknar ekonomiska motiv eftersom NSHU:s budget till storsta delen kommer
larosatena tillgodo.

1. Sammanfattning

NSHU arbetar med att stddja och sprida kvalitetsarbete inom breddad rekrytering,
pedagogisk utveckling och IT-stédd distansutbildning till nytta for all hogre utbildning i
Sverige. NSHU fungerar som neutral plattform, katalysator, natverksbyggare, support
och moderator for det arbete som bedrivs av larosatena sjalva.

En annan viktig uppgift & NSHU:s internationella arbete. Myndigheten &r representerad i
flera viktiga globala organisationer framférallt inom IT-stédd utbildning. Det &r en uppenbar
risk att Sverige som nation hamnar pa efterkalken om det inte finns en nationell part som
deltar i de natverk som arbetar med utveckling av kvalitetsfragor pa den internationella
arenan.

Enligt NSHU:s regleringsbrev ar uppgiften att:

“framja kvalificerat pedagogiskt utvecklingsarbete for att sdkra och hoja kvaliteten inom
hogre utbildning. Vidare ska myndigheten stimulera till langsiktigt samarbete mellan
universitet och hogskolor, myndigheter och andra aktérer kring arbetet med breddad
rekrytering av studenter och deras genomstromning inom hogre utbildning”.

Forslaget i budgetpropositionen att lagga ned NSHU den 1 januari 2009 stéller ett antal fragor
pa sin spets. Det som vi sarskilt vill lyfta fram &r:



1) Hur ska férvaltning och utveckling av de nationella tjanster som i dag anvands av ett
antal studenter och laroséten tas om hand?

2) Hur ska spridning av erfarenheter som gors pa larosétena kring kvalitetsarbete i hogre
utbildning sékerstallas?

3) Hur ska internationellt arbete med kvalitetsutveckling spridas pa nationell niva?

NSHU och dess féregangare har utvecklat ett stort antal natverk och tjanster. For
narvarande finns ett 50-tal natverk inom vara tre arbetsomraden. Tva av de mer centrala
tjansterna som inte har nagon naturlig forvaltare efter 1 januari 2009 ar:

e www.vagledningsinfo.se - en neutral nationell vagledningstjanst
e www.legalahandboken.netuniversity.se - en interaktiv webbaserad handbok for legala
fragor inom IT-stodd utbildning for larare och studenter
Vilka natverk och tjanster bedéms som viktiga att leva vidare efter 2008?

Vi bedomer det som ytterst viktigt att den kunskap som finns i form av rapporter, verktyg,
modeller och tjanster sprids, halls tillgangligt och bevaras inom 6verskadlig framtid. Det
galler dokumentation och kunskap bade fran Distansutbildningsmyndigheten (Distum), Radet
for hogre utbildning, Rekryteringsdelegationen, Myndigheten fér Sveriges natuniversitet samt
NSHU.

Hur ska den samlade dokumentationen sakerstallas och finnas tillganglig i framtiden?

2. Myndighetens verksamhet

Tva viktiga delar som myndigheten har i sitt arbete saknar vi helt i promemorian:
a) Studentperspektiv

NSHU arbetar enligt instruktionen alltid med studenternas perspektiv. Darfor finner vi det
hogst anmarkningsvart att inte nagra studentorganisationer ar upptagna som remissinstanser
till promemorian. Arbetet med att frimja det pedagogiska utvecklingsarbetet har hela tiden
studentens larande som ledstjarna. Aven i arbetet med Néatuniversitetet har insatserna ett
mycket tydligt studentperspektiv i syfte att oka tillgangligheten till hégre utbildning och hdja
kvaliteten pa IT-stodd distansutbildning. Hogskoleverkets utvardering av Natuniversitetet
(Rapport 2005:49 R)
http://www.hsv.se/download/18.539a949110f3d5914ec800093518/0549R.pdf

visar ocksa att ett stort antal studenter tack vare Natuniversitetet fatt en 6kad tillgang till
hogre studier.

b) Internationellt perspektiv

Internationella kontakter bidrar till 6kad kvalitet i hdgre utbildning i Sverige. Den nya
utbildnings- och examensstrukturen och det livslanga larandet ar tva fragor som staller hoga
krav pa pedagogisk utveckling inom hogre utbildning. Det gor dven utvecklingen av I1T-stodd
utbildning, bade pa campus och pa distans.

Vi utgdr ifran att det europeiska samarbetet kring dessa fragor dven i framtiden prioriteras.
NSHU ansvarar for nationell samordning och bevakar fragorna genom att medverka i olika
europeiska organ bade pa myndighetsniva och genom var internationella kommitté med
representanter fran laroséatena.


http://www.vagledningsinfo.se/
http://www.legalahandboken.netuniversity.se/
http://www.hsv.se/download/18.539a949110f3d5914ec800093518/0549R.pdf

Hur ska nationell samordning och bevakning av kunskapsutveckling inom hogre
utbildning pa den internationella arenan organiseras i framtiden?

3. Breddad rekrytering

Breddad rekrytering ar en kvalitetsfraga for hogre utbildning. Att sakerstélla att olika grupper
far och har tilltrade till hogre utbildning ar en framtidsfraga for Sverige som nation. Att ga en
motsatt vag far negativa och i varsta fall katastrofala féljder i form av strémningar i samhallet
som ar odverblickbara. Nar NSHU arbetar med breddad rekrytering sker det utifran ett brett
perspektiv: mangfald, etnicitet, kon, klass och funktionshinder.

Att arbeta med breddad rekrytering eller vidgat deltagande som begreppet kallas i
Storbritannien, ar ett mycket langsiktigt arbete som inte later sig matas i ett eller ett par ars
perspektiv. Snarare handlar det om ett generationsperspektiv.

NSHU har kartlagt den verksamhet som bedrivs pa larosatena och stodjer i dag ett initiativ dar
ett nationellt natverk for breddad rekrytering i Sverige byggs upp — Include. Motsvarande
organisation finns i Storbritannien och har behévt stod under tio ar. De borjar nu sta pa egna
ben. Vi befarar att natverket Include inte har uppnatt en stabil organisation innan 2009. Det &r
darfor sarskilt viktigt att departementet tar stallning till hur erfarenheter kring breddad
rekrytering sprids mellan l&rosatena i framtiden.

Myndigheten ar ocksa en samlad kunskapsbank kring breddad rekrytering. Bland annat finns
allt digitalt material fran Rekryteringsdelegationen tillgangligt pa NSHU:s webb.

Hur ska en strategi utformas for att sdkerstélla att digitalt material samt kunskap och
erfarenheter fran NSHU och dess féregangare ska forvaltas och goras tillgangligt i
framtiden? Hur ska kunskap fran nationella natverk tas tillvara?

4. IT-stdédd distansutbildning — Natuniversitetet

4.1 Vagledning

Vi konstaterar att regeringen vill fortsétta att prioritera information och marknadsforing for
IT-stodd distansutbildning. Det ar dock olyckligt att man avser att avsatta medel for detta utan
att koppla det till en stark véagledningsfunktion. Studentens behov av stéd i och infor sitt val
av studier, yrke och framtid kan inte negligeras.

Vid starten av portalen www.netuniversity.se insag vi att information pa en nationell niva om
studier behover kompletteras med studievagledning for att kanalisera fragorna till ratt instans.

Myndigheten har under de senaste sex aren byggt upp ett natverk bestdende av studie- och
yrkesvagledare pa landets hégskolor och universitet. Sedan varen 2007 finns &ven en nationell
tjanst for vagledning for hogskole- och vuxenutbildning kallad Véagledningsinfo
www.vagledningsinfo.se

Detta har hela tiden skett i dialog med larosaten och andra berdérda myndigheter — allt for att
ge studenten en hogkvalitativ tjanst. Behovet av vagledning ar tydligt kopplat till portaler och
sokmotorer for utbildning. Information om utbildning ger fragor fran studenter — bade aktiva
och presumtiva. Dessa gar inte att bygga bort genom tekniska l6sningar och valutvecklade
granssnitt.



http://www.netuniversity.se/
http://www.vagledningsinfo.se/

Sverige har skrivit under Lissabondverenskommelsen och &r med i natverket "European
Lifelong Guidance Policy Network”, ett atagande déar vi ser att var uppbyggda tjanst kan vara
en del i att erbjuda just en livslang véagledning.

Vem kommer att garantera studenterna en effektiv neutral och opartisk vagledning pa
nationell niva till gagn for saval studenter som laroséaten?

Hur ska den kompetens som byggts upp kring Natuniversitetet tas tillvara nar man
avser att behalla www.netuniversity.se ?

4.2 Information

Vi tror att en framkomlig vag for www.studera.nu i framtiden &r att den verkligen blir en
portal men att det under dess port finns tillgang till olika tjanster som ér till nytta for olika
typer av studenter och darmed malgruppsanpassad.

Vi kan konstatera att departementet dven fortséttningsvis avser att dela pa ansvaret for
studenternas information kring webbplatsen www.studera.nu Det &r ytterst olyckligt och
kontraproduktivt att kommunikationen sker mellan tva statliga myndigheter kring det som ska
produceras och informeras om pa denna webbplats. Det &r naturligt att en och samma
myndighet i framtiden ansvarar for fragorna och kan arbeta langsiktigt eftersom innehall och
teknik pa en webbplats gar hand-i-hand med information, marknadsféring och vagledning.

NSHU har tillsammans med andra myndigheter pa utbildningsomradet arbetat med teknisk
standard for beskrivning och markning av kurser i det sa kallade EMIL-samarbetet. |
samverkan har foretradare for olika nivaer pa utbildningsomradet sokt 16sa gemensamma
problem och behov. Vi betraktar det arbetet som fortsatt viktigt och forutsatter att en
langsiktig forvaltning uppratthalls.

Hur ska webbportalen www.studera.nu i framtiden sékerstalla att olika malgrupper av
studenter (inte bara ungdomsstudenter) far sina behov tillfredstéllda i form av
information och vagledning? Hur ska www.studera.nu bli mer behovsorienterad ur
bade studie- och karriarperspektiv?

4.3 Legala fragor

| dag studerar 6ver 70 000 studenter pa distans. Distanskurser innehaller digitalt material i
olika format med en allt mer komplex upphovsratt. Det finns ingen nationell policy for att
hantera fragorna. Nagra larosaten har forsokt att 16sa de grundlaggande fragestallningarna.
Myndigheten finansierade en interaktiv handbok for legala fragor pa natet redan 2003;
www.legalahandboken.netuniversity.se

Internationellt, ar copyright en av de storsta frdgorna inom distansutbildning. Svenska
larosaten beror endast fragan flyktigt — som ett problem de &nnu inte I6st. Det vore djupt
olyckligt om de strdvanden som myndigheten gjort med den legala handboken inte tas om
hand.

Vilken instans ska ansvara for att legala fragor inom distansutbildning bevakas och
prioriteras?

4.4 Léararutbildningsportal

| samarbete med Lé&rarutbildningskonventet har en hemsida med samlad information om
landets samtliga lararutbildningar byggts upp: wwwe.lararutbildning.nu Har kan presumtiva
lararstudenter, studievégledare och arbetsgivare pa ett och samma stélle fa en dvergripande
information om svensk lararutbildnings struktur och innehall. Varje laroséte visar ocksa upp
sin egen lararutbildning = bade samarbete och konkurrens. Denna information har lange varit
onskad av framforallt blivande studenter och studievagledare varfor NSHU ser det som
angelaget att tjansten far en mottagare.



http://www.netuniversity.se/
http://www.studera.nu/
http://www.studera.nu/
http://www.studera.nu/
http://www.studera.nu/
http://www.legalahandboken.netuniversity.se/
http://www.lararutbildning.nu/

Vem tar ansvar for att denna hemsida forvaltas och vidareutvecklas?

5. Pedagogisk utveckling inklusive den nya utbildnings- och
examensstrukturen

5.1 Ny utbildnings- och examensstruktur

Under de tva sista aren har NSHU finansierat 33 natverk kopplade till olika
kunskapsomraden. Ett 6vergripande natverk som startats i samarbete med SUHF tittar sarskilt
pa fragor kring administrativa hinder och majligheter.

NSHU finansierar dven utveckling av en interaktiv tjanst for larandemal i linje med
examensordningen. Tjansten &r ett stod for alla larare men ocksa for den personal som arbetar
med den nya utbildnings- och examensstrukturen pa central niva. Vi bedomer att dven denna
tjanst riskerar att forsvinna med myndigheten.

Hur ska arbetet med den nya utbildnings- och examensstrukturen stodjas i framtiden?

5.2 Projekt och natverk — spridning av kunskap och resultat

Som myndighetens namn anger har de dvergripande arbetsformerna varit att bygga nétverk
och stimulera larosatena till samarbete. Genom samverkan mellan larosaten kan dubbelarbete
undvikas med stora besparings- och effektivitetsvinster som resultat.

Myndigheten har under de senaste tva aren utvecklat formen for projekt och
projektansokningar. Fokus ligger pa natverk och att bygga in spridning och erfarenhetsutbyte
i projektmodellen. | en hogskola som alltmer fokuserar pa konkurrens riskerar annars mycket
av samverkan och kunskapsspridning att ga om intet. Vi har svart att se det som en besparing
och som ett led i att arbeta effektivt att ingen instans far i uppgift att ta emot, synliggéra och
sprida den pedagogiska kunskap som blir resultatet av projekten.

Hur ska befintliga natverk stodjas i framtiden? Hur ska information och kunskap fran
projekten spridas mellan larosatena i framtiden?

5.3 Expertgrupper
NSHU har expertgrupper enligt brittisk forebild som arbetar med systematiska
kunskapsoversikter inom olika kunskapsfélt. De &r tvarvetenskapligt sammansatta, bevakar
och bedomer den nationella och internationella utvecklingen inom ett visst omrade.
Expertgrupperna identifierar ocksa nya problemstallningar for utredning och forskning samt
beskriver kunskapsluckor. Tva expertgrupper arbetar med féljande omraden:

e studentcentrerade utbildningsformer i hogre utbildning

e verksamhetsforlagd utbildning/arbetsintegrerat larande i hogre utbildning

Dessa tva grupper redovisar sitt arbete under 2008 i form av kunskapsoversikter och
workshops. FOr den framtida hogre utbildningen i Sverige &r det viktiga resultat.
Hur kan detta arbete organiseras i framtiden?

6. Ekonomi

Av myndighetens budget pa 63,9 miljoner gar 85 procent tillbaka till laroséatena och 15
procent anvands for ledning, personal och administration.



Hur ska larosatena fa del av samma delaktighet, dialog, utfall, kvalitet och effektivitet
som NSHU astadkommit nar 64 miljoner fordelas pa ett 40-tal larosaten?

7. Avveckling

I samband med att budgetpropositionen offentliggjordes blev myndighetens personal
informerade om att en remiss kring myndighetens avveckling skulle ske och att remisstiden
skulle vara en till en och en halv manad. Remissen var beraknad till i borjan pa oktober. Sa
har inte skett utan sa sent som den 27 november offentliggjordes det som tidigare kallades
remiss och som senare kom att bli ett PM. Den remisstid som getts for detta PM &r 2,5 vecka
— vilket vi betecknar som hogst anmarkningsvart. Det ar inte forenligt med den intention som
vi forutsatter att departementet har; det vill saga att efternéra synpunkter fran det omgivande
utbildningssamhéllet. NSHU:s styrelses remissvar l&ggs som bilaga. Styrelsens svar har inte
gatt att samordna med myndighetens pa grund av den korta svarstiden.

Det ar olyckligt att den foreslagna avvecklingen av NSHU gors utan utvardering och
konsekvensanalys. Regeringen har dnnu inte gjort nagon 6versyn av myndigheterna inom
hogskolesektorn, liknande den som tidigare genomforts for skolomradet.

| detta drende har Hakan Larsson beslutat. | handldggningen har all personal vid NSHU
deltagit.

Hakan Larsson
t.f. generaldirektor

Personal vid NSHU

Bilaga
Utdrag ur styrelseprotokoll 2007-12-04, § 273.
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